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AIi Haidar

Islam and the Pancasila within the Struggles

of the Nahdlatul Ulama (NU)

Abstract: SincePancasila (tbe Fiae Principles)uas establislted as the sole

ideologt of all social and political organizations, debates on tbe relation'

ship bitraeen Islam and tbe state, particwlarly Islam and the Pancasila,

haae ceased. Or at least tbere are no /rrore open atternpts to confront these

issues by Muslim community. Ezten Pancasila, as an ideolog of the na-

tion-state of Indonesia, has been aieued as tbe fi'nal consensu*

Eacb Muslim comrnunity surely bas its outn arguments for reaching

the consensus, including rle Nahdlatul Ulama Q'{u), the large Muslim

organization tbat zaas established in 1926. Even the NU accepted Pancasila

as its ideologt prior to the national consensus, and called on all socio'

religious organizations to folloza tbis decision.

This article attem.pts to describe the political stuggle and tbe religious

thougbts of tbe NU in order to Answ)er ulry this organization reached this

decision earlier than otlter similar organizations. Is Ntl historically con-

sistent in sohting the problems of tbe relationship betrtteen Islam and the

sta.te or Islam and Pancasila? IYhat kind of klarnic thougbts mahe NU
take decisions?

According to the ruriter, tbe Islamic thougbts behind the NU's politi-
cal decision are infact tbe established ahl al-sunnah waal-lami'ahuhich
empbasizes social order.

It is belined tbat klam motiaates its follouers to a'ccept ertery tbing
that is good (rn.aslaheh). Pancasila and the Constitution of 1945 are con'

sidered good, and therefore tltE are accEted' TIte nation-state of Indone-

sia, in rabich Pancasila is its ideological foundation, is considered a pre'

requisite (wasilah/ to implementation of klamic values arnong the Mus-

lim community u.titbin the Indonesian context'

Pancasila is also acce\ted as it is a consensus betueen the Muslim com'
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8+ AIi Haidar

munity and other groups in tbis countryt toruards building a nation-state.
Because it is a consensus, Muslim and otber groups are responsible for
preseruing.

In responding to the socio-political problems of this country, NIJ usu-
ally avoids rigid or absolute attitudes. This 

^ 
in line zuith tbe principle

that states: "if all cannot be acbieped u,hat bas been acbieaed uiil bori to
be preserued". This rule is used to explain tbe acceptance of Pancasila and
the Consitution of 1945.

Inducing all of Islarn into the foundation of the nation-state bas not
been possible nor rpill it ever be possible, because national disintegration
uould be at stake. If klam bad been forced. to become the ideologt it
raould not only baae been dangerous to national integration but also to
the existence of the NU itself and the Mwslirn community in general.

In accepti.ngPancasila the NU also relies on a laza, tltat says "aooiding
the bad rnust be the priority instead of doing good". If it is barrnful to do
good, avoiding barm to tbe maximum possible and acting zuitbin
capablities sbould be the priority. Pancasila bas to be kept although it
does not accommodate all of klam, because Pancasila can in fact sazte

Indonesia from tlte dangers of national disintegration.
Also the NU bold tbe principle tbat "if an obligation cannot be fut-

fi'lled without certain prerequisites, these prerequisites ruill be ako obliga-
tory". Building social order is a prerequisite to undertahing religiows ob-
ligations, therefore it is ako obligatory. Tlte social order at a certain vage
sbould take the form of a nation-state, and therefore building a nation-
state in that condition is also a must. Tltere are solrrc prerequisites to build-
ing a nation'state, including ideology and a constitution. Tlterefore it is
necessary to establish an ideologt and a constitutionfor a nation-state. If
a perfect ideolog and perfect constitution cannot be formulated this does
not nxea.n tbat the obligation is inztali.d. I{7hat has been achietsed, regard-
less of its imperfections, has to be kEt along zaitb atten pts to improzte it.

Based on tltis argument, Pancasila and the Constitution of 1945 must
be hept ezten they are claimed by some to be imperfect. Thh is because tbey
are tbe rnaximal results of attempts to formulate the fowndation of the
nation-state of Indonesia as a prerequisite to implementing tbe religious
teacltings or ztalues of klam uithin tbis arcbipelago.
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Ali Haidar

Islam dan Pancas rla dalam Pergumulan
Nahdlatul Ulama (NU)

Abstraksi: Sejah ditetapkannya Pancasila sebagai satu-satunya asas bagi
setiap organisasi sosial politik (orsospol) dan organisasi kemasyarakatan
(ormas) oleh pemerintab, maka perdebatan tentanghubungan antara Is-

lam dan negara. Indonesia, terutarna antara Islam dan Pancasila,
dipandang telab selesai. Setidaknya tidah ada lagi kelompoh Islam yang
secara. terbuka lrTempertenta.ngan Islam dengan Pancasila. Bahhan
penerimaan Pancasila sebagai satw-satunya asas berbangsa dan bernegara
Indonesia oleh sebagian telah dipandang sebagai keputusan fi.naL

Masing-masing helompok klam Indonesia tentu punya argumennya
sendiri hingga mereka sampai pada penerimaan dan keputusan tersebut,
seperti balnya Nahdlatul Ularna Q,'[[J), organisasi Islam terbesar di Indo-
nesiayangdidirikan tahun 1926. Babkan NU telab memutuskan untuk
menerima Pancasila sebagai asasnya sebelum pemerintah menetaphan
UU beormasan tersebut, dan menghimbau hepada unTat IslanT Indonesia
untuk mengikuti langhah yang ditempubnya.

Tulisan ini memaparkan bagaimana pergumulan politik dan
pemihiran di dalarn NU hinga ia sarnpai pada keputusan tersebut secara

lebih cepat dibandingOrmas Islam lain, atau bahhan oTrnas-orn as aga?na

lain. Dalam hal ini, apakah NIJ konsistm dalam melihat ltubungan Is-

lam dan Pancasila dalam sejarah politik Indonesia, dan apa dasar
pemikiran heagamaan untuk, mengambil keputusan politih tersebut?

Pmerimaan Pancasik oleh NU baik sebagai asas tungal organisasinya
maupun sebagai dasar negara, nampaknya punya dasar penjelasan dari
tradisi pemikiran keislaman yang dianutnya, yahni pemihiran politik
ahl al-sunnah w a aI-1ami' ah.
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86 AIi Haidzr

Islam memberi n'rotioasi kEada unTatnya untuk rnenerinTa apa saja

yang baih (maslahah). Pancasila dipandang baik, dan karena itu ia
diterima. Negara RI yang berdasar Pancasila itu dipandang sebagai
wasilah untuk meuujudkan nilai-nilai Islam dalam kehid,upan berbangsa

dan bermasyarakat.
Pancasila juga diterirna harena fungsinya sebagai mu'ihadah atau

misAq, kesepahatan, antArd umat Islam dmgan gologan lain di Indone-
sia untuk mendirikan negara. Ini berarti pengahuan bahua negara
didirihan dengan kesepakatan atau misiq antard. umat Islam dengan
golongan lain. Karena misiq umat Islam, dan juga golongan lain,
bertanggung jazuab untuk lnunegang tegub kesepakatan itu.

Dalam lnengantisipasi gejala-gejala sosial dan politib, NII selalu
melihatnya tidak dalam sikap yangmutlak-mutlahan. Salah satu prinsip
yang digunakan ialab dalil "apa yang tidak dapat dicapai seluruhnya,
elernen yang sudab dicapai tidak ditinggalkan" (NIi lA yudraku kulluh
lA yutraku lrulluh/. Dalam haitan dmgan dalil itu pmerimaan Pancasila
dan U UD 1 9 4 5 merupakan antis ip asi NU untuk merebut \ebagian' y ang
telah dicapai. Sebab untuk memperoleb 'semua' sebagai dasar negara ti.dak
atau belum memunghinkan dan baranghali tetap akan menghadapi
kesulitan yang tidak hecil, dan malahan justru lealau dipaksakan bisa
jadi bumerang bagi NU sendiri dan umat Islam umumnya.

Dalam menerirna Pancasila NU juga berpegang pada dalil
"mmgbindarkan bahaya didahuluhan atau diuta?rrakan daripada melak-
sanakan kemaslabatan (hal yang baik) @A-r al-mafl,sid muqaddam 'alA
('aulA min) jalb al-masAlih/. Jiha tantangan untuk melaksanakan
heuajiban yang baih (maslahah) mengbadapi masalah yang berat dan
akan rnenimbulkan babaya, maka diutamakan mmghindari babaya itu
dan melaksanahan heraajiban sebatas kemampuan. Kalau sebagian saja

yang dianggap dapat dilahsanakan, maka sebagian itulah yang barus
dilaksanakan. Karena syari'ah klarn lebib menehanh,an larangan agar
tidak bahaya daripada perintah rnelaksanahan kebaikan atau maslahab.
Pancasila uajib dijalankan halaupun ada yang mernandangnya tidak
sepenubnya rnenxuat tuntutan Islam, harma Pancasila ternyata dapat
mengh indarkan bangs a Ind ones ia dari babay a, terutarrTa dis integras i
negara-bangsa.

Di samping itu NU juga berpegang pada suatu prinsip, "jiha suatu
heuajiban tidak bisa dicapai dengan sernpurna kecuali dengan syarar
tertenta, maba syarat itu pun zaajib" (mi li yarirn al-wAjib ilH bihi
fahuwa al-wlqtb). Membangun tertib kebidupan sosial adalab keuaiiban
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dgdr dengdn demikian nilai-nilai Islam dapat diaplihasihan dalam
kebidupan nTanusia secara nyatd. Membangun tertib sosial itw dalam
p erkembanganny a j uga rnenuntut p embangund.n negard.-ban gsa, dan
harma itu membangun negara-bangsa juga merupaban suatu beuajiban.
Untuh mern bangun suatu negara-bangsa diperlukan syarat-syarat hirarhis
tertentu: ideologi dan UUD. Karena itu adanya dasar negara dan IltlD
utajib buhumnya. Jika tidak dapat dirurnuskan suatu dasar negara dan
UUD yang memenuhi kai.dah yang senTpurna, tidah berarti keuajiban
itu gugur. Apayangtelah dicapai, meski tidah sempurna, itu tetap zaajib
d,ijalanhan disertai dengan keuajiban untuk terus Tnenerus
rnenyernpuruakannya. Karena itu Pancasila sebagai dasar ideologis dan
UUD 45 sebagai landasan konstitusional, kalaupun dipandangtidak atau
belum sernpurna, ia uajib dilaksanakan, karma itulab basil maksimal
yang bisa dicapai untuk membangun negara-bangsa Indonesia sebagai
syarat untuk menciptahan tertib sosial, yang nTerupa.kan praryarat bagi
munghinnya ajaran-ajaran Islam dilahsanakan di bumi nusantara ini.
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v*rJl J:t- 6:.-p["]Yt iJl&JtJ FJUJI l)-JtJ J),i!yt ,] ,ilt I IrJl fUiJ ul,
:,rlc ++ft :!:dJt ;J^L-ll oti a*;;-u)t '1'J4Jlt,Jy ue'U14Jyj:-t J*tr, r#J
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cir-.a-:ll ilr\rJt e;L-,;yl +-*-f.ir.-j:l, sb l>\-yt i.lF ,tri.-,r,-r,, qrrJll

# y,6!Jt ,_f+Jl1 -s1.*:Jt; a-3!;rrlll i::dJl J cf,{/J i-r,;_1

\ t..,e-+;-u)t lJt uKJ +u:,yl ijl&Jr

.'fa .r'J!r. 
"Jr fy-)l c.JF ,trf qFJ" & Jr;.-:t^l.f c,,-hJ.ir+Il .l_t

.:k;JtJ i/y-)l \)L'":rl |.*+ Ji.Llt Jh_{t ;tjj JL ary JI (J"$bjt i.,, ,JKi

Jl,;r J-u c-;t-f ,-tqll 
"/ 

6:;l;Jl .:t J-(Jl J! (;:#l okilly UtJJt +trl
J.u c;tf 4-^;j'€irl js ,e.is *Jtr i4 JI..t":-+ f>U)tr ,p- ,y ,F
oi--" .ri ..ll,-tll uz-" 61; .rsrol ,il|* *-.)r -Jr-, SAt -,rJ lb *
JlFl h+, .-2*d aJit;ll ,/l 

"/ Cylt p.r.o1 !*t;:-;yt J! crry..:UKJ|

fi..,y-)l bl, .'Jl ,-,"JI,J, l.*rtr"! d-1r g/; J^ ,u-5 Jl .,#.!t U og
.iJ-LrJl Jl Can'I*iq 6rF .:L.KJI oj.. ,tf ,p,lt 6ly tarl ,f,| & g

.-1.1*.rJl g, .:UKJI ,i^ J, etJ!ir---._:*, rliJ

a-;!,-u5.r1l uf; crr_j., ty'*;1 Jiu.l-+l ol*ol st 7-e t$r,fl s
cJ i+qrJl ._,/; ..+Jt .rr+b Cf Jr Jl it;ll Cf .rL 6;;t i4 r.q
c\ 1 1o ltj (J-L!t -D-Jl 4>t^j:it (Ji 4l* J difv 6V Jf,rie antll
t S .;tt{r* t-6*l-.; 4 a} ,f ub/.ri a3;jJl : il-rd GJ;V u"\-l )^ J
tt-JJl 4 ,y L*^yt 1r.ss{--* J rL^ *1q-lyl 

'bLhtl 
i.:o.lJl .- jil,t

oi r*y H)t #u I &)r4'J;l dt ;:l J!-0"-- oirit a,Jr j ;rq, aL.b!

,rij:'I U.-rAl'{'-r Jt-.; y aal;-r"I,} ,f t US fy-)l OIJ ,iFLLl ,y U-fr

.,.;*.rJl o-r;, (Jj ;rJtill ;rt+Jt O! \ o.aar.;gr lt + ge,U J .s-ra!t OLrlt

i/- qu J d)l oti li! U L.a"i.ij ,)t*, o<r-+_l <qJl;rt-!)l *.- ,r:fry

dJi Jl Ul-.b)t{ \ 1..fJt al;.rJt y: r" fy-)l Jf aJt- .,i .:JJ.i5- ; csa3,Llt

J-"J:J .dL")r1u.rlt L-:J! add:Jt JfLa aLrl ;.ts-,- &.rfig,r^ r._; .r!,

"iJf "itrllu.rJt 
,tl a*4 i/>t-)l i.llt 6;t 6r.,a, jy J*ill a+ gi,.
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JL;y s-(r-, t- :i ry-)t )- vs.r olt ,\g or{* i/y-)l ;$Jt .,le

f-r#- ,";L. +J ,F l, li,6 J \ V.Cy-)l il*lj J*i tl +J.t J ,e4 u"-2,- Ol

dF UJ" :JUg;La .r.-,1 ol c J. Benda 1-rrr f+ 6 : .*_)l ;r-Jl 4:-Lt

c*l..r.;)l .-*:^Jl i,s-1 j-a i.eL,Jl oi.o C a;4- 4! Ut + V ,6r-l ;y tfl
'1 1".a.:i_rJ ..-r^a.,- G;jJl

.,-L!l -r-r-Jl 4-biY orkrl f 6iJl cufl- oV .y dl;;!l fi li<^ J

.il,td.*-rs dvK tqtolU

o^b;l \V j L-*.1-u!J>U-1o)b!-t'{ 6;l c\120 o^L}l \l "f ,F-l

f- -r ,4*l*ll ,t-^rrl irr l:.r--e c\y,aJl d: 4L r.uv t*9 Ler c \ 1 I o

;;-.rJl e-,ri,'^'v e ,E:Jl ;rte) ,t **-ls! J)i;:-1 crlc) rl.r.c)l '^+ ol-bel

\ 1.eb J.-t fe+ i.,, Olt ; . \ 1t o ;tJ .,-Ull
g- evj- .,,l; "! eU: 1 ,aliJl JJX .,l JiJl 6:te! ;ts-* .? ue 6ls

,* ly,url-tt.J t -*/! ,ti J JB-i*Il ..ri ol:y (qJ,.Jl .rljll j jt{U l'11,

,ri rlr^:-!l ae )\.,;.lJl LJt- .,j cg.=-'Lll al-gl l*-*-1-u! z"t4J rLs)l

ir. i*t::iYl i/ ;J1..'Jl JJl tij- G> ri 6rrl; Y'.q-l::i)l ii,,e gl.r-:-l

li-,o ult dtutll f -t .|"--*;li! ?rJ 6,:-1 a-bt)l ;-r:rJl ,;, }t.ill J*l

f cEjJt t'b .t*-t ClFil ol, qb 
'l+ J 6-il1J-L "tJ) 

'^o.L..^ 'a^;;{ Clj.ill

fy-)l Ol J (!FI- 4u s \u#l ,*t q& ol br;,. roJ t.irL cI" r.il;;yt

df- ul :L-.a,.l.1;;-.rJl lrl::il ;,- L-gii- sb anlr,l .:i ,aJ;.ilJ |f .t uS
Y \ .a.;Jt ;j)1 gV ,/ lr? o3( oi ,Jo .rtjtll f -rii cep-.rJl o,*Jl

s-t> rJe ebll! l,J.at ar-,-jJl ;pt*lt ,\-e)l rl.trr-l g/ vF 11

JLt tJ G:> r-i o_,F:rl 6Jl ;trLll rL.cjl o!.5r tl.f .r-l ,\-)l g.11V
'4.*y ir- - frL. *s f eV)l r*r gkll qrl-irlldi.d j !t, rlp
# t^tlJ 1i.6 diil .,* 8s."it-il ae:.Jt *'*ls;J-! C- d;Jl., eL.LJl

:JU C-ra r\lto Ab l.V f o j"-l-lirlci t.r:r c1.q4)ilt o.ra irti:|}l elr-!
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t- ol, c6"r-rJl oi-6 j;*i+ ,hl Us .b U;vril 6E I Lil t:r-Ju c-il $J"

Jl.t*Jl rrlr ljl rt, +r.rj! t::}.1r a3s 
_2 eU .|Jt J^ ,Ut- o*J! -W ,,. dt Ut;

;/l t. ,iJJtrl.,Ju- ,i l,*::,.1K, ;-,,2: ;-{" ,r- tb #6i .*+ c;jjt

,;l ul .:., .Jt li,t cfi.r,-,rlt d3.r!t ,, f>t-)t oK, o,-f " JU- gJ I ,"fi!a*ll
Y Y".ljor- ! csiJl .-.:Jl ;.r-, 3.o U- ttl 6rrt t gf O! :ayl ;r, S;

,l-4 jb-.:t n*,Le} g;J G? r-e a-e 19 LiJ .rSLJl Li^ iy'l ;r ,.rtf -r;J
,-'-;'aAt a;,JJl 1t^-l :l;.';l 

"li 
.:JJ:; I i t o A.:- ,J^b.j';t \ A lr, cf C,l*Llt

lrli c-.f- ,.r-L!l 1..:-.rJl ,rJ.e ;1 ',a-Lt otb i c@pKI) lr-*;.r.;! J>U-,y

";ry'f :,t!1" of ,jJl :;^**J ufr-. 6W ,-/;.,fitl .rr-L(Jt u.o+ etJ!

:.,r+Jl .t-r;s 612r-> 1- , ,d!1" ir, j.r1 ir Ketuhanan yang tvlaha Esa

-bl.j.Il Fl y (UtiJ .l>t-)l j +-y't Jcr- tr ti,6J ,"t-6rir:,1 :,,-.:JL a:/X-)l

c;;1L-Jl ftl .,j U>U:-l J>t-e! f Jt.l t-r-.r- aLi:*It al;.rJl ;.r-; J --fu ,p
; :r-tl >s->1J5,c_s6- dp-: ,! cr- L.^*;-u! o-i ,*U JK- J ;,"SlrJ,l ,:!.1

.qJ.tr r--:,'lJu! il;.d -g.uft t*lt q-bit 
"f; 

.rr+i! J;!r
s C- 1t-*!l ; il:Ji 4:.y-)l .:,tr;Jl a*; e ,# gC! .-,It "reJt Ui

;'- .dt+ll ,rt'Lt+)t i c4 L^-*/!J>Urt rr){.e) rl"rr)t rj.| .,i tl 'r
uilJ"it ci; YY6IIUPKI) L.-*!.;!J>U:-y rt.r.e)4J .:!3:lt ir{ ,fi;;f
,rrd a=-kilt ufv ,w & Jurll d r.' .(J-L!l-rr-Jt -^tv &
J.-'.ottl \LiJ OL> VvJ..tL+il 4Jj e r*kJ ;-pll :it 

",hs. 
rlrs f

t-:*lj &rr5 c@pKI) L4JJu!J>ta--l \pAt a-:.ajjr 1r-.-+l j L+Jt

.r-q-l .o r+.r- J'ft-:^, era! c@pUpKI) L--*;s! J)U:-l >1..r-c),lJ .rta-r-:ll

:.-stjtf

lY t+L2rf r.r-c Ot5 c=- 6BPUpKI dr-J,be U-"6 A*i,- er.r- ,J;!t

#. U cYV $t;el )rr PPKI i.L+ Lit r;4nLlt O2l:s- trae \ o r,#, .lli.o
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( cvfw rw ,* oF-Jl idJl ,t ar! t *. u .d,x.LI .rt i OJLf- ,t-acl r
Y t.f-<++ 

C* I .r+r)l a*JlJ .PPKI aJ C "t;eK F.6:. iqrf ;g,r irte!

a--J^Jl .-,|;jll l'{t* of prawoto Mangkusasmito jr^"t-Ft, -r,JJU 6-r!J
Yo.ppKI ai*lJtJ,5-5 jtss, *J .,.;,rur

.,s.r-44 a*1; c;jJl jt+Ul A--*)l k\' u* cj1)dt oS 
"/ 

cgglt.1

,!.t (r l+ . Syafruddin irgJl ,,iJ 4* U 4t,t *r.lJ! ,ji U cslL.a:Jl ,b.*J

d^-Lfl &*jl ari C a1t-,a:)t a,i i,,. elJ^ J,irl .ui cBpUpKI .:t-L rLi,;l

rGentlemens agreement Ot'^l::"!t qrt,iit{ ,t'*r i-1.- Utjrl ,/r 1f.r-Vf ;
,-1^ YIF ,r-4 L-: J .LiV, * e l4eJ.yrr ,r.t6-r }it- 1.3;jJl

.:l/ll LLa y-,2-r PPKI 4 uy;* JSrJ;a4 r-i},Jl oaV,, :as cv1fi

1.-.r:;.-'tJt '* Je ol;" 6lt.)l,nirJtt dlo.l cct> r-e 4!Ul .,JlUt a,-FJl

)t-,el osr-r$ .neuerr i*l .rtpl^-l j.rji Jp te+ dij;yt fi .ri otf cf

iiU;l .r-r;;Li J liU ccr3! fgrF,*l ; Ce*LJt ski da dUJ.r)U.r-.Jt el,b

ir- $+-jt; L--;r $l ppKI i,:4 *jlt J^ fppKl .rt-pt-:-t J)t* A,, o.r,--r-

)t:.jl # \tto 
"*.L.;l 

tl.rl ,p eqrti:Bl ,,2- 6jJlr,:tffi*
r*; :a,o .ilt.ill4tt ; nt:..tt t o. Ol5 cf ,r:- .r^-e S-l c-f ppKI a*l-
li.-^ Y I.Cr* &49 J cy*t4;:3nre 6ll'16 ty2-,..f .Srto gf\ g{ te_l.t
YV.: l.rlt 6.P,\, j ots- c! a.-t-lt ,e ( r-b rr-,1 ,tl ..sjt "h 

r-rr.,

-u.--Jl .*hSt ,-^ f-iLa +-J Of eLJ.i s.:,^i (aJ+t j _f F iq.,f of &,rl
eliJ U^ ,j(- J^ .ia'i;tt ,y t-*J ;;rrlt a,),t-:Jt L"+, dtfv d[i, .,l, iJil
o;rl :gs ijrr.a,U q*,aAt i-.:*Il ,tiel 6t ,s1,+\t i._.i)LJl l-* ca,FLIl

.tV s Abikusno Tjokrosoejoso yfr :f r,*-{,r,f cAgusSalim/L

Lr (Jj 't-beit;-frl r*t J (L-l4l ,lt-f t4/ KaharMuzakkirfi

.PPKI
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uJ Jliul J-r; _o-:,.,. 6L, 6l J! ,t-<- Y A.5t - Jt-r* J! ,}it Jt tj," sg:f

Jl,--:-)l U-: t5; li!r(J f;rJ*ll .rt i ,J.c L:.ill 4, J-z.A ppKI ar-+ Js.:^t
JJ-l; j aJtJJlJ ..,>{-)l c,tr;Jl ,rL:r U * Jrt :.ll J!qsrl6jJt L: :itrr,

J>t- 
'rb 

csijl Jl.r-ll ,li ,cEilt c.,!.u:lt r-jt* cppKl; BpUpKI 6l gql.4t

a--L ; ubv c.-f gi,jr csJt qiW)t orr,r ij Jl;t-ll npUpff ..:[*t
4;; J"- j{ 6rLa cr"/t t' Ol l* csa1l2 ,r.-e ,>tbr^L & ,\S.BPUPKI

.a-tLe Jq,r-:Jl "4-i:in,;[r" a.-If ,l.iu {ii ../JU:J| -q-h A- / a:t{t i:,

,-rul & ilJJt ft:- ,F i-n.1l rt.,l ci afl.l ..rtrr ;r,,J aJ(Jl 
'* tf I

o44!t "4*.ir,.. ;eJ' -4)! gt Y t.r!t ,r#l cA vl,'|t orf tjl f! rl irdJl

o! .aJJrlJ.r"t-lfy-)r ol,r-u ! .r:"t+ ;f ,sL j lifv.;u" j q+
..t-11 .:i.1 j 

''-6* 
l,.4,.LJt LW e ;a*J^Al a-1.2:1!l J!.sr, a^KJt oi-"

J!.s.J+ U^ 0!r c,r> .r*.* 3. t-l-fl j\*V Olf -.lU r*y .li e t'tb

J>|,e*yJ rl.r-e)l ;".:-+ ,rj ,h U * dtrlt d .riU* r. y' .r!.r.:lt JL".:-l

,:rKr Oir BPUPKI a*L Jy-. J:+ r- JI .Jll fb rr-.t 6l gtS.BpUpKI

,-'b.rrl; cf Y! loJ/J ,f _t US fy*)l 'k 
g-,:i.2 ,;*t*. olus ,-,e)l

.,rol a-t^ alf*. rL:e)t e e- : F *. Ot.f c! eU: y .:!.r.:ll JJI; JJe

JgL, Yo j {Jt^ Vs 6s .WuF ! Jt iitrt ;.urjr ,rlc .bt,4;t ir1.,+

jb4 Jrlt- / otJ .1il.r*lt q-,.a.tt) .6=!t .e!t Ji tiUJ a.l: ,f t.7rr, \ 1t o

cBPUpKI DU:*y1 :t,lc)t LJ: e*l- j;p!tekJt a!-rtJ|nl*il t-.l'-Jl

,,-/uV J f b tW ,ap\ .,t or0i k ;.r+ ti.r-2 .ad'L.LJt *-) U etl:
ct-;.;;l r-r-r!l di;l k, ;-r<iJl oi^ & rr-e .(V tfl e F+ r. r- JIJ

J+L+at;it Jrp& \1to 
"-.t-ti 

\A t-r CV A G:> r-ec,r+rlrr-. j
O-rJl .,i rry'lJri Lg! ";rr-"al1 ;,t!1" .,l, LnlltJ .dt+Ul iJ-Jill

c-1;".rll q-bil d crqil Jt-r!J! tJ;b-bt t)! crd.eJl )-r-J j lj*i I .,r,.U1r
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J! 6t*,a.;Yl ir- .rl+!rl ua-r.t ,Jl-uJl J ,t-Al Ll: Jt *t U * ?k vJ

.o-q.rll al;-rJl

or-<J l.r- oK \ 1t o ,."t*;1 \ A j qb dtjrll d 6ijl jr*Jt .ri:-r* _r

iJ- r..e:<j / ijl.i-i- Ll-iJyl gL : ,'Jl .rLalt Cf or* .L?- .A:iy'4;.a.

05.,4-12 -t-r frl -,r;;-Jl alv ,f or,l*-il (i 6:.,jb -1.,-: :t.r.e!

il;Jf .par.;-t". U. trb 4*ij -ri-Jl )ly' a*:J! Lii 01(J,ttill r.,, +r'Jl
'4i+e- e*l.5jJtr-.!1- l-Jr^ Cf .f-"..r erlr- Jl^:-lJ .l-dJr- J 4lJ-ll

,Fl U ga*1 .rb){:*il -j4 J;rt;Al 
"!,tJt 

.:f; .P er+ >y- j3- -ail1

.1.5xJ-?Al +{rJl a{-l-J ;.r-rJl ,rle -UUII

J,i l-;lJ r<J / Jfu-il Jy'l;p;-p!t .rui*ul .r:- ccu.i J!ijrr)r{
s tt62* ..itL:rl ,'-ai J .;,14-Ul -. -a ,-/ k4p.* 

"pjs, 
ot,Utd,*

.rly'l .4ll 6-o i,y-e,_-h+ t-.( L<lf ..:fJl y a.,e7^a q-U .f ue :*t

d\fG 6.rrU lr*i.l :i cliJ c.7l* tJ Jli ! Jtiul .rtl o! iF;
ItJ41,.rl t;:trl,,a! .1;ky a;tr-:,c aL.*,l)r+l./t+Jl ,ll y-r+ -1 .!-*.1.r;!

*ll. .fl *-'-:Jl a4'; 
"/ 

l-ri+.r ..!.pU .:t* O:{ .F s b-*. *r-r ,*
t-l.jr et-Ljl 'a*b4r )* 6il1 #l r-(J F- it$\ JJl; J:, ,S .:il\ -b

.\ 111 .,il-Cl .>l1j' +;cl s5jJl; rr qto tFl,_/ )kll ;rrp 7ly\
;/ Jlr-+l :L-e .6.1tal ;.-. ol"r-."r4; uS (eS,!.*; lL."yll-rl..i:-l "rr

.ty*) )-/) tcr. lrA ,F 4l,(-lt f rsilt -,ly'l cr-14 .,i -r.r-Jl Jy s7l
Uft- du.r.Jj--dlf oyy* ,)",*s t-s1*JJ e.dl Ltcjl rtcy .al;,rLl"rl:

fu..l"--;l r I ,rt +1" dtJlt d d;iJt Jilter*Jt, Jts--^:r- ff
*7 ,si ,P- I :! .il:l*ll q.!-Jl ,-,1.;.-!l qlr ,y.+lll u-1,+ $:; 6-

.: I e- . \ 10 o i 6-t Jt! .*;i ,rJl .r!t-u;Yl j a;l.lall iJlJl rste si.t.."

L---r-ls!,.r.t- 6tp o)-* ( NUt el-Lll 4 ei i/y-)l .-t;--!l
..rtr,."!l U'/.tY ,rlc lferti 4:,>t-)l g;Jl ;t*l I SI g)L)l .f; .Vtasyumi
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,"tlJl q*t s.PM .,*rJr)l "itrl 
q*\ ,?, iJt LJl +tJl -,lj-!t ui

tr+1u1 J)U:-t >12'ably cPSI .r+*'.;-u)t ,rft;.lYt q*ts cpKI,r**-1;u)t

-,1;--!11 i/.t,1 ,slo i:+I .rl;--!ly .'/.tl,t V J" c-L4- -r;i IIpKI

.(J.l.4l p:t1'/.1,4 .,le d4- csr*lt ;$4Jl
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Y. .t qoo i;J ptrlt 9bi:itl ir-; :J:.t*l

(/.>W" Jyltc.rtylti; ion.!.Jr9t;!t

Y .,1

\A't

Yq

i'.)l-)l ..,l;-!t
Ndasyumi

Nahdlatul Ulama

Perti

PSII

tf,o

I Y,r

Yr.

\.1

irtJjr ::.ilarr -,1;-!l
PM

PKI

PSI

IPKI

tY,\

Y'1

Yr.

:..-.-Il .rl;-!l

c#yr;)l uLll ."i}'l
(Parkindo)

"!;K'lt*4t

q,A :ct-r*!l -rl.;r!l

? ,,.Al
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&-r,r j airl ilt- ; c,tr,_.e!l _^:u +L J! .-; j.rJ.41 oK L"+ lj^
iFlJl e-4t P 1 t+z t.,.a!l is .t-p-lt rsb -,ly'l ds, JrtJil .rr*rtr
_tpe. c<i V:* \ rf dgtrl +iJ .ttfv.rt:/ Jl;:rJt t4l cb;r y.\"

ylt ,ra:t of a-";"lr dK_r.\1to o^hli \A jql"ant,It ,:ic;.ill tlto
6':Jl ;t6t- d)l gt-l 64pl ,r*:i aJUt ,j-o J, .rJrd d-rt Jl.rl4t{
_ll o i kt- lrlri -ta:-, oi'; lrr..:*J .r<J LL_it .:-,1/ll o_q.f cjt-f
.\1to o*b'*bl \A.,j ql"..iWyt f t5 \1to -rJ;-) J!;r;Jtery c\1ol

. \ 1o 1 -it o j .1:t",alt d)t frt.is-At r"o ;t/.lt lj,oy

."-- 
"e!f se1'a.aall rt^l.e "r-i;rW J! rl cli 1.6,.1p.r-rJl lj,o j,1

-i.Ss rr;$\\-r{Jl A:-r.r,tt diJ" s:Ulr.l_*t n-t, L:r- cg;;Jl yJl
JJ4 . \ 1t o lU rr-Lll yr;*.rJl pl.r,u.-l J! ;r3*)t {t .:itt a,rK.!r ol

:6fi ,'$ 'i!'

a.ct ."ll Jl.l- c+ d ._n\Jt o"t', try c\ 1ol _;.-r- ,p ,tst:i G i.U..rtj"
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